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Uznesenie




Navrh na uznesenie Mestského zastupitel’stva v KoSiciach

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach
podla § 10 ods. 3 zédkona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich predpisov

A. berie na vedomie

Spravu zo spracovania odbornej a datovej analyzy samospravy mesta KoSice (d’alej len
»analyza“),

B. odporuca
dopracovat analyzu o finan¢né zhodnotenie:

1. modelu Styroch mestskych cCasti s rozSirenym rozsahom kompetencii zodpovedajucim
Mestskej ¢asti Kosice-Sidlisko KVP podla § 21 a § 23 StatGtu mesta Kogice a si¢asnom
zachovani existujucich kompetencii mestskych Casti;

2. modelu deviatich mestskych ¢asti s rovnakym rozsahom kompetencii.



Dovodova sprava

Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach na svojom zasadnuti dna 12. decembra 2023 uznesenim ¢. 322
poziadalo primatora mesta KoSice o pripravu a spracovanie odbornej a datovej analyzy samospravy
mesta KoSice. Zaroven tymto uznesenim vymedzilo zakladny ramec analyzy, ktory predstavoval
vychodisko pre formulovanie jej zadania.

Na zaklade uvedeného bolo spracované zadanie analyzy, ktoré bolo konzultované s odbornikmi z
univerzit posobiacich v Kosiciach, ktori sa venujii predmetnej problematike, ako aj so starostami
mestskych Casti. Nasledne bol na zaklade prieskumu trhu vybrany spracovatel’ analyzy — konzorcium
Univerzity Komenského v Bratislave, Filozofickej fakulty, a Ekonomickej univerzity v Bratislave.
Analyza bola spracovana v obdobi od maja 2025 do juna 2026.

Na financovanie vydavkov spojenych so spracovanim analyzy sa mesto KoSice na zaklade uznesenia
Mestského zastupitel'stva v KoSiciach ¢. 697 zo dna 27. februara 2025 uchadzalo o nendvratny financny
prispevok z Programu Slovensko 2021 — 2027. Ziadost' o nenavratny finanény prispevok na projekt
»Efektivna sprava mesta KoSice“, predloZzena v ramci vyzvy na podporu integrovanych uzemnych
investicii zameranej na budovanie administrativnych a analyticko-strategickych kapacit pdsobiacich v
uzemi, bola schvalena. Analyza bola nasledne spracovana v ramci uvedeného projektu, pricom zo
zdrojov Eurdpskej unie a Statneho rozpoctu bolo financovanych spolu 92 % opravnenych vydavkov na
jej spracovanie.

Spracovanie analyzy bolo rozdelené do troch na seba nadvizujucich ¢asti:

1. Analyza aktuilneho stavu — zamerana na posudenie existujuceho modelu samospravy mesta Kosice,
najmi z hladiska rozsahu a vykonu kompetencii, ich ekonomickej narocnosti a kvality, spdsobu
financovania, l'udskych zdrojov, ako aj geografickych a demografickych charakteristik mesta a
mestskych Casti.

2. Navrh optimalneho modelu — zahfhal posudenie troch alternativnych modelov mozného
usporiadania samospravy, ktoré zohl'adiiovali aj novelu zadkona o meste KoSice z aprila 2026. Sucast’ou
bolo vyhodnotenie ich ekonomickych a kvalitativnych dopadov a legislativnych podmienok ich
pripadnej implementacie.

3. Odborné posudenie a komunikacia vystupov — zahiiali vypracovanie dvoch oponentskych
posudkov (Juraj Nemec, Masarykova univerzita Brno; Petr Jiiptner, Univerzita Karlova Praha),
prezentaciu vysledkov zastupcom samospravy mesta KoSice dna 17. juna 2026 a spracovanie
informacnej grafiky a policy brief.

Vsetky vystupy analyzy vratane jej jednotlivych Casti a stivisiacich dokumentov st verejne dostupné na
webovom sidle mesta KoSice https://www.kosice.sk/mesto/buducnost-kosic .

Ciel’om predkladaného materialu je informovat’ Mestské zastupitel’stvo v KoSiciach o procese a
rozsahu spracovania analyz a zaroven predstavit’ hlavné zistenia a zavery spracovatel’ov.

Na zaklade prerokovania materialu na zasadnuti Mestskej rady v KoSiciach dna 27. augusta 2026 bol
navrh uznesenia pre Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach spresneny v Casti tykajucej sa rozsahu
kompetencii posudzovanych modelov mestskych Casti.

Spracoval: Referat strategického rozvoja, dna 13.8.2026


https://www.kosice.sk/mesto/buducnost-kosic

Analyza aktudlneho stavu

1.1 Analyza ekonomickej naro¢nosti a kvality vykonu kompetencii v aktudlnom
modeli usporiadania

ANALYZA EKONOMICKEJ NAROCNOSTI

Analyza v tejto Casti bola zamerana na hospodarenie samospravnych jednotiek v KoSiciach v
obdobi rokov 2015 — 2024 s cielom posudit, do akej miery st verejné zdroje vyuzivané
efektivne a v prospech obyvatelov mesta. Hodnotila vydavky mesta KoSice (magistratu) a
mestskych Casti podl'a ekonomickej a funkénej klasifikécie (teda ucelu pouzitia), ich Struktiuru
v jednotlivych oblastiach verejnych sluzieb (COFOGQG) a efektivnost’ fungovania jednotlivych
samospravnych jednotiek.

Analyza v tejto &asti vychadzala najmi z udajov Ministerstva financii SR, Statistického tiradu
SR, Registra uctovnych zavierok, portalu FinStat a z verejne dostupnych programovych
rozpoctov samosprav. Na eliminovanie medzirocnych vykyvov boli pri hodnoteni hospodérenia
pouzité agregované udaje za desatrocné obdobie 2015-2024.

Pri hodnoteni efektivnosti analyza vychadzala z predpokladu, ze efektivnejSia je samosprava,
ktor4 vynaklad4d mensSiu Cast’ svojich celkovych vydavkov na vlastnll spravu a vicsiu Cast’ na
poskytovanie verejnych sluzieb obyvatelom. Efektivnost’ bola preto posudzovand najma
prostrednictvom podielu vydavkov na vSeobecné verejné sluzby — spravu (COFOG 01.1 -
Vykonné a zdkonodarné organy) na celkovych vydavkoch samospravy.

Hlavné zistenia:

e Miestna Izemnd samosprava v KoSiciach hospodarila v obdobi rokov 2015 — 2024 s
finan¢nymi prostriedkami v celkovom objeme 2,565 mld. €, pri¢om 89,47 % vydavkov
pripadalo na mesto KoSice (magistrat) a 10,53 % na mestské Casti.

e 7 hladiska ucelu pouZitia smeroval v rokoch 2015 — 2024 najvicsi objem vydavkov
samospravy v KoSiciach do vzdelavania (950,67 mil. €), nasledovali ekonomické

¢innosti — infrastruktura, doprava a pod. (566,74 mil. €) a vSeobecné verejné sluzby
(388,46 mil. €). Vydavky na vSeobecné verejné sluzby, ktoré zahfiiaju aj néklady
spojené so spravou magistratu a 22 mestskych casti, predstavovali v uzSom vymedzeni
COFOG 01.1 (Vykonné a zdkonodarné organy) celkovo 317,84 mil. €.

e Kym na trovni magistratu tvorili vydavky COFOG 01.1 8,86 % celkovych vydavkov,
v pripade mestskych casti dosiahli az 42,45 %, priCom iSlo o najvyznamnejSiu
vydavkovu kategoriu v ich rozpoctoch.

e Kapitdlové vydavky v uvedenom obdobi predstavovali 333,78 mil. €, z ¢oho investicie
vo vyske 307,12 mil. € realizoval magistrat a investicie vo vyske 26,66 mil. € boli
realizované mestskymi ¢ast’ami.

e Miera obnovy majetku poukazuje na vyrazné rozdiely medzi magistratom a mestskymi
Cast'ami. Mesto KoSice (magistrat) dosahuje mieru obnovy 3,02 %, ¢im sa nachadza v
ramci odporuc¢aného pasma udrzatel'nej obnovy na tirovni 2 — 4 % ro¢ne. Naopak, 11 z
22 mestskych casti dosahuje mieru obnovy nizSiu ako 2 %, ¢o poukazuje na
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nedostatoéni obnovu ich kapitalového majetku a mozné riziko jeho postupného
zastaravania.

Zaver

Analyza poukazuje na vyrazné rozdiely v rozsahu poskytovanych sluzieb a efektivnosti
fungovania mesta KoSice a mestskych c¢asti. Kym mesto zabezpecuje rozhodujicu cast’
verejnych sluzieb a priblizne 91 % jeho vydavkov smeruje na sluzby pre obyvatelov, pri
mestskych Castiach je tento podiel vyrazne nizsi (57,55 %) a vyznamnu cast’ ich vydavkov
predstavuju naklady na vlastni administrativu. Sucasné usporiadanie s 23 spravnymi
jednotkami tak podl'a zaverov analyzy prindsa vysoké administrativne niaklady, rozdiely v
efektivnosti a poskytovani sluZzieb.

ANALYZA VYKONU KOMPETENCI{

Stucast'ou hodnotenia kvality vykonu kompetencii magistratu a mestskych casti bol prieskum
spokojnosti obyvatel'ov, ktorého cielom bolo ziskat' reprezentativne udaje o tom, ako
obyvatelia vnimaji fungovanie samospravy a kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb.
Prieskum umoznil identifikovat’ oblasti s vy§Sou mierou spokojnosti, ako aj sluzby, pri ktorych
obyvatelia vnimaju rezervy, a vytvoril datovy podklad na postdenie kvality vykonu
jednotlivych kompetencii.

Zber udajov v prieskume realizovala agentira AKO prostrednictvom Standardizovaného
dotaznika v stlade so Standardmi ESOMAR a SAVA. Hodnotenych bolo 11 oblasti verejnych
sluZzieb, vratane Skolstva, socidlnych a kultarnych sluZieb, verejnej dopravy, parkovania, adrzby
ciest a chodnikov, verejnej zelene, verejného poriadku a nakladania s komunalnym odpadom.

Prieskum sa uskuto¢nil na reprezentativnej vzorke 500 obyvatel'ov KoSic vo veku 18 a viac
rokov, pricom vyber respondentov zohladiioval pohlavie, vek a velkost mestskej Casti.
Vysledky tak poskytli podklad na hodnotenie kvality vykonu kompetencii z pohladu ich
prijimatel'ov — obyvatel'ov mesta.

Dovera obyvatelov v samospravu bola zaroven posudzovana aj prostrednictvom hodnotenia
komunikacie samosprdv s obyvate'mi a spristupfiovania informacii. Vstupy pre tato cast
analyzy boli poskytnuté magistratom a mestskymi ast’ami.

Hlavné zistenia

e O fungovani samospravy malo prehl'ad 12,8% opytanych obyvatelov.

e Rozpoznatelnost’ vlastnika verejnych sluzieb bola identifikovana ako problematicka
najmi pri sluzbach, v ktorych su kompetencie zdiel'ané. Vacsina odpovedi pri tychto
sluzbach bola nespravna a respondenti si zva¢Sa mysleli, ze dané sluzby su v
kompetencii magistratu.

e Zo sluzieb poskytovanych Specifickym skupinam pocitovali najvacSiu spokojnost’
klienti pri materskych Skolach a kultarnych zariadeniach (az 86% respondentov
vyuZivajucich takuato sluzbu bolo spokojnych) a tiez pri zdkladnych Skolach (80%).



e K oblastiam s najvdc¢Sou nespokojnostou patrili podl'a prieskumu udrzba a vystavba
ciest (70,2%), udrzba a vystavba verejného osvetlenia (65,2%), Gdrzba a vystavba
chodnikov (60,2%). Dalej su to oblasti parkovania a udrzby parkovisk a verejnej
dopravy.

e Obyvatelia vnimaju ako najvacsiu zataz mestského rozpoctu udrzbu a vystavbu ciest
(32,6 %) a verejnu dopravu (29 %), hoci redlne mesto vynaklada najviac prostriedkov
na zékladné skolstvo. Ked'ze obyvatelia vnimaji dopravu a infrastrukturu ako
najnakladnejSie oblasti, ocCakavaju aj ich lepsi stav.

e Obyvatelia vyjadrili spokojnost’ s kvalitou sluzieb magistratu aj miestnych uradov,
najmid so zdvorilostou, kompetentnostou zamestnancov a zrozumitel'nostou
komunikacie; priestor na zlepSenie vidia predovsSetkym v rychlosti vybavovania,
dostupnosti r6znych foriem kontaktu a jednoduchosti digitalnych sluzieb.

e Magistrat vykazuje vysok vykonnost' a intenzitu komunikéacie s ob¢anmi, slabSou
strankou je vSak systematické ziskavanie a vyhodnocovanie spétnej vizby. Analyza
preto odporuca pravidelne merat spokojnost’ obyvatelov, hodnotit’ vysledky
vybavovania podnetov a posilnit’ obojsmernu a participativnu komunikaciu.

Zaver

Vysledky analyzy ukazuji vysoka spokojnost’ najmé so sluzbami v oblasti Skolstva a kultary,
kym najvicsie rezervy obyvatelia vnimaji v dopravnej a technickej infrastruktire. Zaroven
sa prejavuje nizka informovanost’ o rozdeleni kompetencii medzi mesto a mestské ¢asti, co
moze ovplyviiovat hodnotenie zodpovednosti za jednotlivé sluzby. Pre zvySovanie kvality
vykonu kompetencii analyza odporica zamerat’ sa na oblasti s najvy$Sou nespokojnost’ou,
zrozumitelnejSie komunikovat’ rozdelenie zodpovednosti a systematicky vyhodnocovat’
spitna vizbu obyvatelov.

ANALYZA URCUJUCICH KRITERII PRE ZABEZPECOVANIE VEREJNYCH SLUZIEB

Cielom tejto Casti analyzy bolo preskimat’ mechanizmy, ktoré mesto KoSice a mestské Casti
vyuzivaju pri stanovovani kritérii vykonnosti vybranych verejnych sluzieb, a posudit’ moznosti
porovndvania ich vykonu, kvality a efektivnosti. Takéto kritéria by mali zarucit’ obyvatel'om,
ze budu mat’ sluzby poskytované v porovnatelnom rozsahu a kvalite bez ohl'adu na to, v ktorej
mestskej Casti Ziju.

Analyza vychadzala z polostrukturovanych rozhovorov so zastupcami mesta a mestskych casti.
Ked’Zze sa nezistilo vyuZzivanie systematizovaného nastroja na urCovanie a posudzovanie
vyznamnosti kritérii (vahovanie), analyza bola doplnend o obsahovu analyzu programovych
rozpo¢tov mesta a Siestich vybranych mestskych casti (3 velké a 3 malé) so zameranim na
ukazovatele vykonnosti.

Hlavné zistenia
e V meste ani mestskych Castiach neexistuje jednotny Standardizovany mechanizmus
stanovovania kritérii vykonnosti verejnych sluzieb; mesto a mestské Casti pouzivaju




rozdielne ukazovatele bez jednotného postupu ich urCovania a bez posudzovania ich
vyznamnosti.

e Ukazovatele su sice stcastou programovych rozpoctov a su pravidelne sledované,
dominuju vSak vystupové a nominalne ukazovatele (napr. pocet klientov, vykonov ¢i
podujati). Ich vyuziteI'nost’ na hodnotenie kvality, hospodarnosti a efektivnosti sluzieb
a na porovnavanie mesta a mestskych cCasti je preto obmedzena.

Zaver

Analyzou bolo zistené, Ze mesto a aj mestské casti vyuZivaju odliSné ukazovatele
vykonnosti a urcovania hodnot ukazovatelov, co komplikuje porovnavanie. Z tohto dovodu
analyza odporaca zaviest’ jednotny Standardizovany mechanizmus hodnotenia vykonnosti
verejnych sluzieb pre mesto aj mestské Casti, zaloZeny na vopred stanovenych kritériach, ich
priebeznom monitorovani a ndslednom vyhodnocovani. Takyto systém by vytvoril lepsi datovy
zaklad pre riadenie, porovndvanie a zvySovanie kvality a efektivnosti verejnych sluzieb a
zaroven by posilnil zuctovatelnost’ samospravy.

1.2. Analyza rozsahu kompetencii (originalnych aj prenesenych) a ich redlneho
vyuZivania

ANALYZA ROZDELENIA KOMPETENCII SAMOSPRAVNYMI JEDNOTKAMI KOSIiC

Ciel'om tejto Casti analyzy bolo identifikovat’ problematické miesta v rozdeleni kompetencii
medzi mesto KoSice a mestské Casti a zaroven zistit, do akej miery sa obyvatelia orientuji v
tom, ktora uroven samospravy zodpoveda za jednotlivé verejné sluzby. Vychodiskom je
predpoklad, ze rozdelenie kompetencii by malo byt jednozna¢né a zrozumitelné nielen pre
samospravu, ale aj pre obyvatel'ov, aby vedeli, na koho sa so svojimi poziadavkami obratit’ a
komu pripisat’ zodpovednost’ za kvalitu sluZieb.

Analyza kombinovala obsahova analyzu pravneho a kompetenéného rdmca (Ustava SR,
Europska charta miestnej samospravy, zakon o obecnom zriadeni, zakon o meste KoSice a
Statut mesta Kosice) s vysledkami reprezentativneho prieskumu uvedeného vyssie.

Hlavné zistenia

e Sucasné rozdelenie kompetencii je znaéne heterogénne a komplikované. Statit
umoziuje preniest’ niektoré posobnosti na vsetky alebo iba vybrané mestské Casti,
priCom zaroven pripista, aby mestské Casti vykonavali aktivity nad rdmec svojich
pOsobnosti a v urcitych pripadoch mesto vykonavalo posobnosti prenesené na mestské
Casti. V praxi tak existuje viacero roznych modelov rozdelenia kompetencii.

e Rozdielne kompetencné nastavenie vedie k tomu, ze rovnaku sluZzbu mdze v ré6znych
castiach KoSic zabezpeCovat' ind uroven samospravy. Osobitne komplikované je
rozdelenie kompetencii v socialnej oblasti. Takéto nastavenie vytvara riziko
kompetencnych konfliktov a zaroven komplikuje spravodlivé nastavenie financovania.

e Komplikovanost’ systému sa premieta aj do nizkej orientacie obyvatelov. Len 12,8 %
respondentov bolo vyhodnotenych ako zorientovanych v chode samospravy, pricom
najvacsi problém predstavuje identifikdcia zodpovednosti pri  zdielanych



kompetenciach — napr. pri cestach, verejnom osvetleni, materskych Skolach c¢i
parkovani.

Zaver

Analyza konStatuje, ze sti¢asny systém rozdelenia kompetencii medzi mesto a mestské ¢asti
je komplikovany, nejednotny a pre obyvatelov t'aZko zrozumitel’ny, pricom rozdielna
miera decentralizacie méze vytvarat riziko kompetencnych konfliktov a rozdielne podmienky
poskytovania sluzieb. Nizka orientacia obyvatel'ov zaroven stazuje spravne vyvodzovanie
zodpovednosti za poskytované sluzby a moze negativne vplyvat na doveru v samospravu.
Analyza preto poukazuje na potrebu jednoznacnejSiecho kompetencného usporiadania a
zrozumitel'nej$ej komunikacie zodpovednosti za jednotlivé verejné sluzby.

AUDIT VEREJNYCH SLUZIEB, KTORE SAMOSPRAVNE JEDNOTKY POSKYTUJU

Cielom tejto casti bolo vytvorit' konceptualny a metodologicky ramec pre systematické
hodnotenie verejnych sluzieb poskytovanych mestom KoSice a mestskymi c¢astami,
zmapovat ich rozsah a vytvorit’ zaklad pre ich porovnavanie a d’alSie zlepSovanie z pohl'adu
dostupnosti, efektivnosti, kvality a spokojnosti obyvatelov.

Analyza vychadzala z predchadzajuceho Mapovania sluZzieb Magistratu mesta KoSice (CIKE,
2023), ktor¢ identifikovalo priame sluzby poskytované magistratom, a z idajov o organizatnom
a personalnom zabezpeceni mesta a mestskych Casti. Pri mestskych €astiach boli analyzované
najmi organizacné Struktiry, organiza¢né poriadky, programové rozpocty a Uctovné udaje,
pricom samotné sluzby boli klasifikované podl'a prijemcu ( poskytované navonok - obcan,
komunita, podnikatel' a do vnutra — sluzby, ktoré slizia len organizacii). Sicastou bol aj
priklad benchmarkingu vybranych sluzieb, zalozeny na porovnani jednotkovych vydavkov
medzi mestskymi ¢astami.

Hlavné zistenia
e Mesto KoSice prostrednictvom magistratu poskytuje 140 identifikovanych priamych
verejnych sluzieb, pricom najviac ich zabezpecuju utvary v oblasti dopravy a Zivotného
prostredia, socidlnych veci a majetkovo-pravnej agendy. Analyza zaroven poukazuje na
potrebu systematickejSieho a jednotného evidovania a hodnotenia sluZieb.
o Primestskych ¢astiach nie je evidencia sluzieb jednotna a organiza¢né poriadky a d’alSie

dokumenty pouzivaji rozdielne nazvy a spdsoby popisu sluzieb. Analyza skumala

rozsah sluzieb Styroch vybranych mestskych Casti roznej vel'kosti, kde bolo v priemere
identifikovanych 24 sluzieb, z ktorych v priemere 6 sluZieb predstavuje interné sluzby
(personalna agenda, uctovnictvo apod.), av priemere3 sluzby predstavuju tzv.
regulacné procesy (sprava majetku, priprava VZN, evidencia st'aznosti).

o Benchmarking poukézal na rozdiely v nédkladoch na poskytovanie vybranych sluzieb
medzi mestskymi Castami a vyznam Uspor z rozsahu. MenSie mestské Casti maji
spravidla vys$Sie administrativne néklady na obyvatela, pretoze fixné ndklady
rozkladaju na mensi pocet obyvatel'ov. Samotné porovnavanie jednotkovych nakladov
vsSak nie je dostacujuce — musi zohl'adfiovat’ miestne podmienky a najmi kvalitu a
vysledok poskytovanej sluzby.



e Analyza preto zdoraznuje potrebu posunit’ hodnotenie od sledovania ,.kol’ko sluzba
stoji a kol’ko vykonov bolo vykonanych* k hodnoteniu toho, aky vysledok a hodnotu
prinaSa obyvatelom — napr. spokojnost, kvalitu zivota, bezpecnost’ ¢i doveru v
samospravu.

Zaver

Audit poukazuje na potrebu prechodu od prevazne administrativneho a organiza¢ného
pohPadu na verejné sluzby k integrovanému a proklientskému riadeniu orientovanému
na vysledok pre obyvatela. Pre efektivnejSie riadenie je potrebné vytvorit’ jednotny systém
evidencie a hodnotenia sluzieb, prepojit’ ich vykon s nakladmi, kvalitou a vysledkami a zaviest’
porovnatel'né ukazovatele. Pri organizécii sluzieb je zaroven potrebné zohladnit' Uspory z
rozsahu a moznosti spolo¢ného alebo efektivnejSicho zabezpecovania vybranych ¢innosti.

SUPIS MAJETKU A ANALYZA JEHO VYUZIVANIA A SUPIS INVESTICNYCH
PROJEKTOV

Cielom bolo zmapovat’ objem a Struktiru majetku mesta KoSice a mestskych casti a ich
vyvoj, kedze stav a Struktira majetku vyznamne ovplyviluji schopnost samospravy
poskytovat’ kvalitné verejné sluzby. V oblasti investicii sa analyza zamerala na hodnotu
realizovanych projektov, obdobie ich realizacie, zdroje financovania a oblasti, do ktorych
investicie smerovali. Zaroven skiimala schopnost’ mesta vyuzivat’ vlastné aj externé zdroje na
zvel'ad’ovanie majetku.

Analyza majetku vychadzala najmé zo zéverecnych uctov mesta KoSice za roky 2014 — 2024,
uctovnych zavierok mesta a mestskych Casti, internych evidencii zverené¢ho hnutelného a
nehnuteného majetku a tudajov Statistického tiradu SR. Pri investiénych projektoch boli
pouzité daje mesta za roky 2014 — 2025 pri projektoch financovanych z externych zdrojov; pri
projektoch z vlastnych zdrojov bol k dispozicii krat§i Casovy rad. Limitom je, ze udaje o
investiénych projektoch boli dostupné iba za mesto KoSice, nie za jednotlivé mestské Casti.

Hlavné zistenia

e Majetok je sustredeny predovsetkym na trovni mesta KoSice. V roku 2024 dosahovala
uctovna hodnota celkového majetku mesta priblizne 4 052 € na obyvatel'a, Co vyrazne
prevySovalo hodnoty vidsiny mestskych Gasti. V majetku mesta aj MC dominuje
neobezny, najmé dlhodoby hmotny majetok — predovsetkym stavby a pozemky.

e Majetok zvereny mestskym Castiam predstavuje relativne malu Cast’ celkového majetku
mesta — v obdobi 2014 — 2024 priemerne 6,46 %. Ide naymé o komunikécie, chodniky
a rozne typy budov; hodnota zveren¢ho majetku pritom v absolutnom vyjadreni v
sledovanom obdobi rastla.

o Investi¢nd aktivita mesta je vyrazne zavisla od externych zdrojov, predovsetkym fondov
EU, ktoré predstavovali 87,2 % cudzich zdrojov financovania analyzovanych investicii.
To spdsobuje vyrazné investicné cykly — obdobia intenzivneho investovania sa striedaju
s obdobiami vyrazného poklesu. Investicie z vlastnych zdrojov boli v dostupnom obdobi
stabilnejSie, priblizne na tirovni 7 — 8 mil. € ro¢ne.



e Investicie smerovali dominantne do dopravy — ta predstavovala 71,1 % investicii z
vlastnych a 80,6 % investicii z cudzich zdrojov. Dal§imi vyznamnymi oblastami boli
vzdelavanie (8,8%), zivotné prostredie (5,6%), kultura, oddych a Sport (3,8%).

Zaver

Analyza ukazuje, Ze rozhodujica ¢ast’ majetku a investi¢nej kapacity je sustredena na
urovni mesta KoSice (magistratu), zatial’ o majetok jednotlivych mestskych Casti a majetok
zvereny mestom MC predstavujii podstatne mensi objem. Investiéna politika mesta je zaroven
vyrazne ovplyvnena dostupnostou externych, najma eurdpskych zdrojov, ¢o vedie k vel'kym
vykyvom investi¢nej aktivity. Z pohl'adu dlhodobého riadenia analyza poukazuje na vyznam
stabilnejSiecho plinovania investicii, udrzZiavania zdravych mestskych financii a
vyuZivania investicii nielen na obnovu a rozvoj majetku, ale aj ako nastroja stabilného
rozvoja mesta.

ANALYZA SUCASNEHO MAJETKOVEHO USPORIADANIA MEDZI MESTOM KOSICE A
MESTSKYMI CASTAMI

Cielom tejto Casti bolo preskiimat’ majetkovo-pravne postavenie mesta KoSice a mestskych
asti, porovnat prislu§né ustanovenia zidkonov a Statitu mesta KoSice a identifikovat
problematické miesta, ktoré mozu sposobovat’ nejasnosti alebo komplikacie pri praktickom
nakladani s majetkom. Analyza zaroven posudzovala moznosti Gprav pravneho ramca s cielom
efektivnejSej spravy a vyuzivania verejného majetku.

Analyza bola zaloZena na obsahovej a komparativnej analyze pravnych predpisov, najmi
Ustavy SR, zékona o obecnom zriadeni, zdkona o meste KoSice, zdkona o majetku obci a
StatGitu mesta Kosice vratane zasad hospodarenia s majetkom. Porovnavala vieobecnii a
osobitnll pravnu upravu a identifikovala pripadné rozpory, nejasnosti a legislativno-technické
nedostatky.

Hlavné zistenia
e Pravny ramec rozliSuje medzi majetkom mesta, vlastnym majetkom mestskych casti a
majetkom mesta zverenym mestskym ¢astiam do spravy. Mestské zastupitel'stvo urcuje
zasady hospodérenia s majetkom mesta a zverenym majetkom, zatial ¢o miestne
zastupitel'stvd rozhodujii o najdolezitejSich ukonoch tykajucich sa majetku mestskej
Casti a zvereného majetku v rozsahu stanovenom pravnymi predpismi.
e Analyza nezistila zasadny konflikt vlastnickych prdv medzi mestom a mestskymi

Castami a pravidla nakladania s majetkom hodnoti vo vSeobecnosti ako uspokojivé.
Problémy v§ak mozu vzniknut’ tam, kde sa prekryva alebo nie je jednoznac¢ne rozdeleny
vykon kompetencii, ¢o nasledne komplikuje urcenie zodpovednosti za spravu, udrzbu a
financovanie majetku.

e Zasady hospodarenia s majetkom su podl'a analyzy miestami prili§ rozsiahle, opisné
alebo nejednoznacné. Pri niektorych ustanoveniach nie je dostato¢ne presne urcené,
ktory organ mesta méd rozhodovat, a analyza identifikovala aj ustanovenia, ktoré¢
ukladaja povinnosti tretim osobam sposobom, ktory nemozno zalozit’ iba podzdkonnym
predpisom.
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e Za dolezité sa povazuje tesnejSie prepojenie vlastnictva a spravy majetku s vykonom
konkrétnych kompetencii, aby bolo jednoznacné, kto je za dany majetok a suvisiacu
sluzbu zodpovedny.

Zaver

Sucasné majetkoveé usporiadanie medzi mestom a mestskymi Castami je z pravneho hl'adiska v
zasade funk¢éné a nevykazuje zasadny stret vlastnickych prav, priestor na zlepSenie vSak
existuje najmi v zjednodusSeni a spresneni pravidiel spravy majetku. Analyza odporuca
jasnejSie previazat’ spravu a vlastnicke vzt’ahy s rozdelenim kompetencii, zjednodusit’
zasady hospodarenia, jednoznacne urcit’ rozhodovacie pravomoci jednotlivych organov a
odstranit’ nadbyto¢né ¢i pravne problematické ustanovenia.

1.3. Analyza jednoznac¢nosti vymedzenia a spravodlivosti financovania v
nadviznosti na kompetencie

ANALYZA POLITICKYCH PROCESOV SPRAVOVANIA MESTSKYCH CASTI

Ciel'om tejto Casti bolo identifikovat’ problematické miesta v politickych a rozhodovacich
procesoch dvojuroviiovej samospravy mesta KoSice a posudit’ ich z pohl'adu politickych
aktérov aj obyvatelov. Analyza sa sustredila najmd na zrozumitel'nost’ inStitucionalneho
nastavenia, vzt'ahy medzi mestom a mestskymi ¢astami, fungovanie jednotlivych organov,
politicki  zuctovatelnost’ a postoje obyvatelov k stfasnému a moZnému budicemu
usporiadaniu.

Analyza kombinovala obsahovi analyzu pravnych predpisov a rokovacich pravidiel,
poloStruktirované rozhovory so zastupcami mesta a mestskych Casti a analyzu vybranych
zapisnic zo zasadnuti mestského a miestnych zastupitel'stiev. Pohl'ad obyvatel'ov bol zistovany
prostrednictvom vysSie spominaného reprezentativneho prieskumu.

Hlavné zistenia
o Politicky systém Kosic je vel'mi komplexny, ked’Ze zahfiia mesto, 22 mestskych Casti a
mnoZstvo organov a rozhodovacich centier. Rozdielne kompetencie, kapacity a zaujmy
mestskych Casti tito zlozitost’ d’alej prehlbuj.
e Vyznamnu tlohu ma Rada starostov, ktora ma zo zakona zastupovat’ zauymy mestskych
Casti, predkladat’ navrhy a stanoviska a pri vybranych rozhodnutiach iniciovat’ ich

opdtovné prerokovanie. V praxi vSak svoje formalne kompetencie vyuZiva len
obmedzene a funguje skor ako diskusné férum, €o stvisi najmi s rozdielnymi zdujmami
velkych a malych mestskych casti.

o Politické rozhodovanie je vyrazne ovplyvnené kumuladciou funkcii a neformalnymi
rokovaniami. Az 31 zo 41 mestskych poslancov ma zaroven urcitd funkéntl vézbu na
mestsku Cast’. To moze zlepSovat’ prenos lokalnych problémov na mestsku uroven, ale
zéaroven podporovat’ presadzovanie partikularnych zaujmov na tikor potrieb mesta ako
celku.

e Dovera obyvatelov je vysSSia voci aktérom na urovni mestskych casti — miestnym
uradom doveruje 55,6 %, starostom 53 % a miestnym zastupitel'stvam 49,4 %
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respondentov. Mestské Casti si zaroven vnimané ako blizSie a responzivnejSie voci
podnetom obyvatel'ov.

o Prakticka vs. postojova dovera — Hoci 55,6 % obyvatel'ov deklaruje vacsiu doveru v
mestskl Cast’, pri rieSeni praktickych zélezitosti by sa na miestny urad obratilo len 18,2
%; obyvatelia by teda v pripade potreby Castejsie volili magistrat.

e VAicsina respondentov (51,4 %) podporuje znizenie poctu mestskych cCasti, avSak
verejnost’ zdroven nepresadzuje uplné zrusenie lokalnej reprezentacie. Vysledky skor
poukazuji na poziadavku racionalizécie systému, lepSieho rozdelenia kompetencii a
koordinacie medzi oboma troviiami samospravy.

Zaver

Politicky systém mesta KoSice je podla analyzy komplikovany, fragmentovany a ¢iasto¢ne
nestabilny, pricom mnozstvo organov, politickych aktérov a rozdielnych zaujmov znizuje
prehladnost’ rozhodovania a politicki zuctovatel'nost’. Niektoré formalne insStitucie zaroven
nenapliaju v praxi Glohu, ktort im predpoklada pravny ramec, a ¢ast’ rozhodovania sa presiiva
do neformalnych procesov. Analyza preto poukazuje na potrebu racionalizovat’
inStitucionalne usporiadanie, zrozumitel’nejSie nastavit’ vzt’ahy a kompetencie medzi
mestom a mestskymi ¢astami a posilnit’ koordinaciu tak, aby sa zachovala blizkost’
samospravy k obyvatel'om, ale zaroven sa zvysila efektivnost’ a zi¢tovatel’nost’ riadenia
mesta.

ANALYZA PRAVNEHO RAMCA FINANCNO-PRAVNYCH VZTAHOV MEDZI MESTOM
A MESTSKYMI CASTAMI

Cielom tejto cCasti bolo preskiimat’ finan¢no-pravne postavenie mesta KoSice a jeho
mestskych &asti, porovnat’ relevantni pravnu upravu obsiahnutd v zakonoch a v Statite mesta
Kosice a identifikovat’ problematické miesta pri jej praktickom uplatiiovani. Analyza sa
zaroven zaoberala moZnostami buducich legislativnych uprav, ktoré by mohli prispiet’ k
stabilnejSiemu, zrozumitel'nejSiemu a efektivnejSiemu nastaveniu finanénych vztahov.

Analyza bola zalozena predovSetkym na obsahovej a komparativnej analyze pravnych
predpisov. Porovnédvala vSeobecnu pravnu Upravu Gzemnej samospravy s osobitnou pravnou
tipravou mesta Kosice a so Statitom mesta Kosice. Pozornost sa ststredila najmi na siilad
jednotlivych ustanoveni, identifikdciu rozporov a na posudenie toho, ¢i je sti¢asnd Uroven
pravnej Upravy finanénych vztahov medzi mestom a mestskymi Castami dostato¢na. Analyza
pritom neposudzovala ekonomicku efektivnost’ ani spravodlivost’ samotného prerozdelovania
finan¢nych zdrojov.

Hlavné zistenia
e Financné vzt'ahy medzi mestom a mestskymi Castami st upravené viacerymi urovilami
pravnych predpisov — Ustavou SR, zdkonom o obecnom zriadeni, zdkonom o meste
Kosice, rozpoétovymi a dafiovymi predpismi a predovietkym Statitom mesta Kogice.
Mestské Casti su pravnickymi osobami a vo zverenom rozsahu maju postavenie obce;
samostatne hospodaria a schval'uju vlastné rozpocty.
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« KPa&ovi alohu pri konkrétnom nastaveni finanénych vztahov mé Statut mesta Kosice,
ktory upravuje prijmy a vydavky mesta a mestskych casti, podiely na miestnych
daniach, dotécie a refundacie, prijmy z majetku, rozdelenie poplatku za rozvoj a najma
prerozdelenie vynosu dane z prijmov fyzickych osob.

e Vynos z podielovej dane sa medzi mestské Casti rozdeluje podla Styroch
percentudlnych kategorii, ktoré reflektuji rozdielny rozsah kompetencii jednotlivych
skupin mestskych Casti. Vysledna suma sa d’alej odvija od poc¢tu obyvatel'ov. Analyza
odhaduje, Ze mestskym castiam smeruje priblizne 69 % podielovej dane urcenej pre
mesto KoSice a mestu zostava priblizne 31 %; spravodlivost’ tohto pomeru vS§ak samotna
pravna analyza neposudzovala.

e Za zadsadny problém analyza povazuje skutocnost, ze také vyznamné otazky, ako su
pravidla financovania a prerozdel'ovania zdrojov medzi mestom a mestskymi ¢ast’ami,
su vo velkej miere upravené Statutom, teda podzakonnym pravnym predpisom. Ich
nastavenie tak mdze byt’ ovplyvnené aktualnou politickou dohodou a je relativne 'ahko
menitel'né, o oslabuje stabilitu a predvidatelnost’ systému.

e Nedostato¢ne upravenou oblastou je aj financovanie prenesen¢ho vykonu Statnej
spravy. Pravne predpisy ani Statt podrobnejSie neupravuji delenie Statnych
prostriedkov medzi mesto a mestské Casti, ¢o moze pri si¢asnom kompetenénom
usporiadani vytvarat’ praktické a finanéné komplikacie.

Zaver

Zakladné pravidla financno-pravnych vztahov medzi mestom a mestskymi ¢astami hodnoti
analyza ako zrozumitel’né, ale nie optimalne nastavené. Za hlavny nedostatok povazuje
skutoénost’, Ze podstatna ¢ast’ pravidiel financovania je upravena StatGitom mesta Kogice a je
tak vo vicSej miere zavisla od politickych dohod a zmien. Analyza preto odporaca zvazit, aby
kPicové pravidla rozdelenia kompetencii a zodpovedajiuceho financovania boli
stabilnejSie zakotvené priamo v zakone, zaroven sprehl’adnit’ Statit odstranenim duplicitnych
ustanoveni. V SirSom kontexte poukazuje aj na potrebu reformy financovania Uzemne]
samospravy smerom k predvidateI'nejSiemu, stabilnejSiemu a transparentnejSiemu systému.

1.4. Analyza l'udskych zdrojov

ANALYZA POCTU ZAMESTNANCOV A ICH STRUKTURA NA JEDNOTLIVYCH
UROVNIACH SAMOSPRAVY

Ciel'om tejto Casti analyzy bolo vytvorit’ rdmec pre systematické mapovanie personalnych
kapacit mesta KoSice a jeho mestskych casti, zhodnotit’ dostupné tidaje o pocte a Struktire
zamestnancov a identifikovat’ prilezitosti a limity v oblasti riadenia a rozvoja I'udskych zdrojov.
Analyza sa zamerala aj na postdenie rozdielov v personalnych kapacitich medzi magistratom
a mestskymi ¢astami a ich vztahu k rozsahu zabezpecovanych kompetencii a sluzieb.

Analyza vychadzala z viacerych zdrojov — predovsetkym z udajov Referatu personalistiky
magistratu , mapovania ZMOS z roku 2025 a udajov Ministerstva financii SR, doplnenych o
organizacné schémy, programové rozpocty a d’alSie verejne dostupné tidaje mesta a mestskych
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Casti. Mapovanie ZMOS poskytlo tidaje o po¢te zamestnancov podl'a kompetencii, pravnej
formy organizécie a spésobu odmenovania. Osobitne bola analyzovana Struktura zamestnancov
magistratu a vyvoj personalnych a mzdovych vydavkov. Pri interpretacii udajov je potrebné
zohladnit’ niektoré nezrovnalosti v udajoch mestskych casti; podla autorov vSak nemaju
zasadny vplyv na celkové vysledky.

Hlavné zistenia
eV m4ji 2025 zamestnavala samosprava mesta Kosice spolu 6 237 pracovnikov, z toho
86 % prostrednictvom mesta a 14 % prostrednictvom mestskych casti. Najvacsiu
skupinu — priblizne 61 % vsetkych zamestnancov — tvorili pracovnici §kol a Skolskych
zariadeni. Samotné mestské podniky a obchodné spolo¢nosti do tohto poctu zahrnuté
neboli.
e Medzi mestom a mestskymi ¢ast’ami existuji vyrazné rozdiely v Strukture personalnych

kapacit. Na Grovni mesta smeruje priblizne 70 % zamestnancov do Skolstva a len
priblizne 10 % zabezpecuje vykon origindlnych a prenesenych kompetencii magistratu.

o Kosice ako celok maju personalnu Struktaru porovnatelnt s vybranymi krajskymi
mestami, analyza v§ak vzhl'adom na ich velkost” identifikuje potencial d’alSich tspor z
rozsahu  prostrednictvom  centralizacie alebo  spolo¢ného  zabezpecovania
administrativnych a dalSich sluZzieb. Sufasné dvojiroviiové a fragmentované
usporiadanie mdze viest’ k duplicitdm a rozptyleniu odbornych kapacit.

e Z pohladu l'udskych zdrojov magistratu analyza upozoriiuje aj na starnutie
zamestnancov a potrebu generacnej vymeny. Podiel zamestnancov nad 50 rokov
vzrastol zo 40 % na 46 %, zatial’ Co podiel pracovnikov do 40 rokov mierne poklesol.
Potrebné je preto cielene ziskavat’ mladSich pracovnikov a zabezpecit’ prenos znalosti a
skusenosti.

e Personalne nédklady predstavuji vyznamnt cast vydavkov samospravy. V pripade
mesta a aj mestskych Casti tvoria priblizne tretinu beznych vydavkov mesta.

e Analyza poukazuje na vyraznl asymetriu personalnych kapacit medzi magistratom a
mestskymi ¢astami. Kym magistrat disponuje profesiondlnym HR zazemim, vécSina
mestskych casti funguje s obmedzenymi kapacitami bez podmienok na systematicktl
personalnu politiku. Fragmentacia na 22 mestskych Casti tak prispieva k rozdielnej
kvalite sluzieb, duplicite ¢innosti a obmedzuje vyuzivanie uspor z rozsahu.

Zaver

Analyza poukazuje na vyrazné rozdiely v persondlnej efektivnosti jednotlivych turovni
samospravy. Fragmentacia persondlnych Kkapacit zaroven obmedzuje moZnosti
Specializacie, profesiondlneho rozvoja a strategického riadenia Pudskych zdrojov. Analyza
preto poukazuje na potencial uspor z rozsahu, centralizicie alebo zdielania vybranych
administrativnych a odbornych kapacit a vytvorenia integrovanejSiecho systému riadenia
I'udskych zdrojov. Sucasne zdoraziuje potrebu systematicky investovat do rozvoja
zamestnancov, ziskavania talentov a pripravy na generaénii vymenu, aby bola dlhodobo
zabezpecena kvalita verejnych sluzieb.
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1.5. Geografickéd a demograficka analyza
DEMOGRAFICKY VYVOJ A PRIESTOROVA MOBILITA OBYVATELOV KOSicC

Cielom tejto cCasti bolo zhodnotit demograficky vyvoj Kosic a ich SirSieho zizemia,
priestoroviu redistribuciu obyvatel’stva a kaZzdodenné funkéné vizby medzi jednotlivymi
castami mesta a regionu. Analyza sa zamerala na populac¢ny vyvoj, prirodzeny a migracny
pohyb, vekovu a vzdelanostni Struktiru migracie, vnutromestské stahovanie, buduci
populacny vyvoj a dochadzku za pracou a vzdeldvanim. Zamerom bolo poskytnut’ podklad na
posudenie toho, ¢i si¢asné administrativne ¢lenenie mesta zodpoveda redlnemu priestorovému
spravaniu obyvatel'ov a potrebdm efektivneho planovania verejnych sluZieb.

Analyza vyuzivala najmi demografické a migraéné tidaje Statistického tradu SR, udaje zo
Scitania obyvatel'ov, domov a bytov 2021 o dochadzke za pracou a udaje CVTI o dochadzke
ziakov do zakladnych §kol. Demograficky vyvoj bol hodnoteny na Grovni mesta, jednotlivych
mestskych casti a SirSieho funkéného regionu KoSic. Sucastou bola analyza selektivnej
migracie podl'a veku a vzdelania a populacné projekcia do rokov 2030 a 2050 spracovana
kohortno-komponentnou metddou, ktora zohl'adnila vekovua Struktiru, migraciu, imrtnost’ a
porodnost’. Funk¢né vizby boli posudzované najma prostrednictvom dennych tokov za pracou
medzi obcami a mestskymi ¢astami.

Hlavné zistenia
e Populacny vyvoj KoSic sa postupne meni z rastového na stagnacny az klesajuci.
Prirodzeny prirastok, ktory bol dlhodobo hlavnym zdrojom rastu regionu, kontinuéalne
kles4 a po pandémii COVID-19 sa pohybuje okolo nulovych az zapornych hodndt. V
samotnom meste sa prejavuje prirodzeny Ubytok, priCom vyznamnym faktorom je
najma pokles porodnosti.
e Vyraznym trendom je decentralizacia a suburbanizicia obyvatel'stva. Mesto straca

obyvatelov v prospech okresu KoSice-okolie, ale aj v ramci mesta v prospech
okrajovych mestskych Casti s prevazne rodinnou zastavbou. Najvicsie migracné tbytky
zaznamenavaju centralne a sidliskové mestské Casti, kym okrajové mestské Casti a
suburbanne obce ziskavaji najmé rodiny a mladSie obyvatel'stvo.

e Migracia mé zaroven selektivny charakter. Napriek celkovému migratnému ubytku
mesta prispieva k zlepSovaniu jeho l'udského kapitdlu, ked’Zze KoSice su relativne
atraktivne pre mladych ekonomicky aktivnych a vysokoskolsky vzdelanych l'udi.

Reprodukény potencidl sa vSak vo vyznamnej miere prestiva do suburbanneho zazemia,
co d’alej podporuje starnutie obyvatel'stva v niektorych Castiach mesta.

e Populacna projekcia pri zachovani stcasnych trendov predpokladd pokles poctu
obyvatel'ov mesta a d’alsi rast jeho zazemia. Do roku 2030 by KoSice podl'a projekcie
mohli stratit’ priblizne 5 % obyvatelov a do roku 2050 takmer 28 %, zatial' ¢o okres
Kosice-okolie by mal rast’. To by znamenalo zdsadni zmenu priestorového rozlozenia
populécie a rastucu potrebu dochadzky za pracou, vzdelavanim a sluzbami do mesta.

e Vyvoj nebude rovnaky vo vSetkych mestskych Castiach. Najvacsi pokles sa o¢akava
najmi v centralnych a velkych sidliskovych MC, zatial’ ¢o okrajové Gasti s rodinnou
zastavbou moézu d’alej rast. Zmena poctu a vekovej Struktiry obyvatel'stva moze
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postupne menit’ aj dopyt po Skolstve, socidlnych sluzbach, doprave a d’alSej verejne;j
infrastrukture.

e Analyza kazdodennej mobility potvrdzuje vel'mi silnt funként prepojenost’ KoSic a ich
zazemia. Priblizne 85 % medziobecnych dochadzkovych tokov za pracou vo funkénom
regione smeruje do Kosic. Silné vézby existuju aj medzi samotnymi mestskymi ¢astami
— z priblizne 48-tisic vnutromestskych dochadzajucich denne za pracou prebicha
priblizne 40-tisic presunov medzi r6znymi mestskymi ¢astami a iba 18 % dochadzky
zostava v ramci tej istej MC.

e Podobnu funkénua prepojenost’ potvrdzuje aj dochadzka ziakov do zakladnych Skol. Aj
mestské Casti s dostatocnou skolskou kapacitou vykazuji vyrazné toky ziakov do inych
MC, &o naznaduje, 7e obyvatelia pri vyuZzivani sluZieb nie st striktne viazani na
administrativne hranice svojej mestskej Casti.

Zaver

Analyza ukazuje, ze KoSice fungujii ako vyrazne integrovany mestsky a metropolitny
priestor, v ktorom administrativne hranice mestskych casti len v obmedzenej miere
zodpovedaju redlnym pohybom obyvatel'ov, vyuzivaniu pracovnych miest, §kol a verejnych
sluzieb. Sucasne sa mesto nachadza v obdobi demografického poklesu, starnutia a pokracujuce;j
redistribucie populacie smerom k okrajovym mestskym castiam a suburbannemu zazemiu.
Tieto trendy mozu znizovat’ efektivnost’ poskytovania sluzieb v izemiach s klesajicim poctom
obyvatelov, ked’Ze ich fixné niklady neklesaji rovnakym tempom. Analyza preto poukazuje
na potrebu strategickejSieho a priestorovo koordinovaného planovania verejnych sluzieb,
infraStruktiry a rozvoja mesta, ktoré bude vychadzat’ z redlnych funkénych vézieb a
demografickych trendov, a nie vylu¢ne zo su¢asnych administrativnych hranic mestskych
casti.

Navrh optimalneho modelu

Vychodiskd moznej reformy

KoSice st ekonomickym, vzdelavacim, kultirnym a administrativnym centrom
vychodného Slovenska a zaroven jadrom SirSieho metropolitného regionu. Fungovanie mesta
je Coraz viac zaloZené na intenzivnych védzbach medzi jednotlivymi ¢astami mesta a jeho
z4dzemim — obyvatelia sa denne presuvaju za pracou, vzdelavanim a sluzbami bez ohl'adu na
administrativne hranice.

Stucasny model samospravy je vysledkom historického vyvoja a je charakteristicky vyraznou
vnuitornou fragmentaciou — mesto KoSice a 22 mestskych casti s vlastnymi organmi a
kompetenciami. Vyhodou systému je blizkost’ miestnej samospravy k obyvatel'om, zaroven
vSak vytvara komplikované kompetencné vztahy, vysoké naroky na koordinéaciu, duplicity
administrativnych Struktur a rozdiely v kapacitach jednotlivych mestskych casti.
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Analyza podciarkla, ze potrebu prehodnotenia sucasného modelu posiliiuju demografické,
priestorové a ekonomické zmeny — starnutie a ocakdvany pokles populdcie mesta,
suburbanizéicia, rastica mobilita obyvatelov a zmeny vo vyuzivani verejnych sluzieb.
Administrativne ¢lenenie tak ¢oraz menej zodpoveda redlnemu fungovaniu Kosic ako jedného
prepojeného mestského organizmu.

Analyza zaroven zdoraznila, Ze reforma nema byt chiapana iba ako zmena poctu
mestskych casti alebo presun kompetencii, ale ako Sir§ia modernizacia sposobu riadenia
mesta. KI'iCovou otdzkou je najst’ rovnovahu medzi efektivnym a koordinovanym riadenim
mesta na jednej strane a zachovanim primeranej blizkosti samospravy, lokalnej participacie a
identity na strane druhe;.

Ciele moZnej reformy

Dokument definuje reformu ako strategickui transformaciu riadenia mesta, ktord ma
umoznit’ KoSiciam efektivnejSie reagovat’ na demografické, ekonomické a priestorové zmeny
a zabezpecCit’ dlhodobu udrzatel'nost’ mesta ako integrovaného metropolitného systému.

Jej hlavné ciele boli zhrnuté do tychto oblasti:

o Zvysit’ efektivnost’ a hospodarnost’ riadenia — obmedzit’ duplicity, nejednotné
postupy a nadbyto¢né administrativne Struktury a efektivnejSie vyuzivat' financné a
ludské zdroje.

o Posilnit’ strategicku kapacitu a koordinaciu mesta —najmai v oblastiach, ktoré svojim
charakterom presahuju hranice jednotlivych mestskych Casti, ako st doprava, tzemné
planovanie, byvanie ¢i rozvoj verejnych sluzieb.

e Zabezpecit’ porovnatel’ni dostupnost’ a kvalitu verejnych sluzieb pre obyvatel'ov
bez ohl'adu na miesto ich bydliska a flexibilnejSie prisposobovat’ siet’ sluzieb
demografickym zmenam.

e Posilnit’ metropolitny rozmer riadenia a vytvarat’ podmienky na systematickejSiu
spolupracu Kosic s ich funkénym zadzemim, predovsetkym v doprave, byvani, Skolstve
a environmentalnom planovani.

e Zvysit’ transparentnost’, zrozumitel’nost’ a zodpovednost’ systému prostrednictvom
jasnejSieho rozdelenia kompetencii a zjednodusenia riadiacich Struktar, aby bolo pre
obyvatel'ov zrejmé, kto je za konkrétne rozhodnutia a sluzby zodpovedny.

e Zachovat’ primeranu mieru lokalnej participacie a identity — racionalizacia systému
nema znamenat Uplné oslabenie miestnej urovne; potrebné je zachovat’ mechanizmy na
sprostredkovanie potrieb obyvatel'ov a podporu komunitného zivota.

Ziakladnou logikou reformy by malo byt’ zosuladit’ sposob riadenia KoSic s tym, ako mesto
realne funguje — ako jeden vziajomne prepojeny mestsky celok — a pritom zachovat’
primerand moznost’ obyvatelov ovplyviiovat’ dianie vo svojom bezprostrednom okoli.
Najvyssiu prioritu dokument pripisuje efektivnosti riadenia, strategickej koordinacii a kvalite
verejnych sluzieb; lokalna participacia mé byt horizontdlnym principom celého reformného
procesu.
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Definovanie (vycislenie) ekonomickych resp. kvalitativnych benefitov
vyplyvajucich z navrhu optimalneho modelu

Analyza navrhla a posudila tri moZné zakladné scenire budiiceho samospravneho
usporiadania KoSic a ich dosledky na riadenie mesta, politicktl zodpovednost’, naklady, kvalitu
sluzieb a miestnu reprezentaciu. Zdoraznuje pritom, ze samotné zniZenie poctu mestskych Casti
nemusi automaticky odstranit’ problémy sucasného dvojuroviiového systému — rozhodujice je
najmi nastavenie kompetencii, financovania a zodpovednosti. Modely boli porovnavané podl'a
Siestich kritérii: prehl’adnost’ zodpovednosti; schopnost’ riadit’ mesto ako celok a
zabezpecit’ jednotny pristup k sluzbam; administrativna kapacita a kvalita sluZieb;
zachovanie lokalnych vizieb; nakladovost’, duplicity a vynosy z rozsahu; politicka
priechodnost’ a stabilita prechodu.

Model A —zachovanie si¢asného usporiadania s ipravou vzt’ahov ponechéva 22 mestskych
Casti a dvojuroviiovu samospravu, pricom predpoklada presnejSie rozdelenie kompetencii,
jasnejSie financovanie a zverovanie majetku a lepSiu koordindciu. Je politicky najprechodnejsi
a zachovéva lokalne identity, ale neriesi zakladné pric¢iny fragmentacie, duplicit a rozdielnych
administrativnych kapacit. Autori ho preto hodnotia skor ako stabilizaciu siéasného systému
neZ skuto¢nu reformu.

Model B — $tyri mestské ¢asti s posilnenymi kompetenciami redukuje pocet MC, ale
zachovava dvojiroviiovy systém a predpoklada vznik Styroch véac¢sich samospravnych celkov s
roz§irenymi kompetenciami. Tie by mohli mat’ vysSiu odbornt a administrativnu kapacitu,
analyza vSak upozoriiuje na vysSiu nakladovost’, stratu ¢asti vynosov z rozsahu, zachovanie
kompetenc¢nej dvojkolajnosti a vznik novych silnych politickych centier. Problematicka je
aj identita novych celkov, ktoré nezodpovedaju prirodzenym lokdlnym identitam. Model je
preto hodnoteny ako drahsi kompromis medzi si¢asnym systémom a jednotnym mestom.
Pocet 4 bol navrhnuty v nadvdznosti na novelizaciu zakona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice.

Model C — jedno mesto s jednouroviiovou samospravou predpokladd jedno politické
vedenie, zastupitel'stvo, rozpocet a administrativu. Prinasa najjasnejsiu zodpovednost’, jednotné
plénovanie a poskytovanie sluzieb, znizuje duplicity, koordina¢né¢ naklady a kompetencné
spory. Autori ho hodnotia ako najcistejSi ciePovy model z pohl’adu riadenia, kapacity a
nakladov. Jeho hlavnou vyzvou je politicka a spolofenska narocnost’ prechodu a potreba
zachovat lokalny hlas a identitu, napriklad prostrednictvom vyborov mestskych Casti, vhodne
nastavenych volebnych obvodov a participativnych mechanizmov.
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Stihrnna matica (str.40 Navrh optimalneho modelu)
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Zaverom analyza preferuje model C ako cie’ovy model spravy mesta; model A povaZuje
najmi za stabiliza¢ny scenar a model B za menej presved¢ivy kompromis, ktory sice
redukuje pocet mestskych casti, ale neodstrafiuje dvojuroviiovost’ systému. Zarovei
zdoraziuje, Ze jednotnejSie riadenie mesta nemusi znamenat’ zanik prirodzenych mestskych
Casti, ich identity ani miestnej participacie.

Funk¢na regionalizacia KoSic

Cielom funk¢nej regionalizacie bolo overit, do akej miery sticasné ¢lenenie KoSic na 22
mestskych ¢asti zodpoveda realnym kazdodennym vizbam obyvatel’ov a ¢i je mozné na
zaklade tychto vézieb identifikovat’ prirodzené vicsie funkéné celky. Analyza vychadzala z
udajov SODB 2021 o dennej dochiadzke do zamestnania medzi 22 mestskymi ¢ast'ami a
vyuzila regionaliza¢ny algoritmus CURDS, ktory postupne zoskupoval mestské Casti podla
intenzity vzajomnych dochadzkovych vézieb.

Vysledky ukézali nizku funkénd autonémiu sicasnych mestskych casti a vysoku vnutornu
prepojenost’ mesta. Pri leneni na 22 MC zostdva v ramci tej istej mestskej ¢asti iba 18,1 %
dochadzkovych tokov. Vyraznejsia funkénd uzavretost’ vznika az pri zoskupeni do mensieho

poctu vacsich celkov — pri Styroch zonach zostdva vo vnutri zon 48,6 % a pri troch 53,8 %
dochadzkovych tokov. Varianty s viac ako Styrmi zonami analyza hodnoti ako funk¢ne slabé.

Analyza zaroven nepotvrdila jednoduché ¢lenenie na vnutorné a vonkajSie mesto ani na
zapadnu a vychodnu ¢ast’. Dominantnym funkénym celkom je SirSia centralna oblast’ viazana
na Staré Mesto, ku ktorej sa pripaja vacsina MC. Osobitnejsie postavenie vykazuje najma Saca
s vyznamnou koncentraciou pracovnych miest. Urcita diferenciacia sa prejavuje skor v severo-
juznom smere.
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Zaverom analyza konStatuje, Ze si¢asné administrativne ¢lenenie nezodpoveda funkcnej
organiziacii mesta a ma skor historicko-inStitucionalny charakter. Hoci funkcéna
regionalizacia naznacuje moznost’ vytvorenia mensieho poctu vacsich celkov, ani dvoj- €i troj-
zonové Clenenie neposkytuje dostatocne presvedcivy zaklad pre stabilnu dvojuroviiova
Struktiru. Z pohl'adu dochadzkovych vizieb sa preto ako najraciondlnejSie javi vnimat’ KoSice
ako jeden silne integrovany mestsky celok a jednu administrativnu jednotku. Pri
rozhodovani o reforme vSak musia byt zohladnené aj d’alSie faktory — lokalna identita,
historicky vyvoj, dostupnost’ sluzieb a politicka reprezentacia.

Zhodnotenie modelov z hPadiska vvdavkov

Cielom tejto Casti analyzy bolo porovnat’ financné désledky troch navrhovanych modelov
usporiadania Kosic. Vypocty vychédzali z vydavkov na vSeobecné verejné sluzby v kategorii
COFOG 01.1 (Vykonné a zdkonodarné organy), priemer za obdobie 2015 — 2024. Pri
jednotlivych modeloch sa posudzovali moZné uspory alebo dodato¢né naklady
vyplyvajuce zo zmeny poctu mestskych Casti, presunu kompetencii a moznosti vyuZzivat’
uspory z rozsahu.

e Model A — zachovanie 22 mestskych Casti: ked’ze nemeni po¢et MC ani zasadne
neprestiva kompetencie, nepredpokladaji sa vyznamné finanéné uspory.

e Model B — 4 silné mestské casti (delenie podla okresov KoSice I.-IV.): analyza
uvazovala s rozSirenim kompetencii novych mestskych casti podl'a vzoru mestskych
Casti Bratislavy. Néklady boli odhadnuté podl'a porovnatel'ne vel'kych mestskych Casti
Bratislavy (KE I. a II.- MC Ruzinov BA; KE III. - MC Raca, BA; Kosice IV.- MC Nové
mesto BA) a boli prepocitané podl'a poctu obyvatel'ov navrhovanych mestskych cCasti
Kosic na odhad nakladov pri rovnakom rozsahu kompetencii. Analyzou bolo zistené, ze
napriek predpokladanej Gspore na Grovni magistratu by nové mestské casti potrebovali
vyrazne vysS§ie administrativne kapacity. Vysledkom je odhadované zvySenie vydavkov
priblizne o 11,2 mil. €, a teda nie Gispora oproti si¢asnému stavu.

e Model C — jedno mesto a jedna uroven samospravy: ako benchmark bola pouzitda MC
obyvatel'a (24,15 €). Tieto referen¢né vydavky vo vySke 24,15 € na 1 osobu a rok boli
prepoéitané podla poétu obyvatelov jednotlivych MC. Odhadovany potencial uspor
predstavuje v priemere priblizne 5,8 mil. € ro¢ne.

Analyza konStatuje, Ze z finanného hladiska vychadza najpriaznivejSie Model C, pri
ktorom sa potencial uspor navyse v Case zvySuje — v roku 2023 dosiahol podl'a vypoctu 8,6 mil.
€ a v roku 2024 priblizne 7,5 mil. €.

Zhodnotenie modelov z hPadiska majetkovvch pomerov

Majetok mesta predstavuje jeden zo zakladnych pilierov ekonomickej samostatnosti
samospravy a zaroven nastroj na zabezpecovanie verejnych sluzieb, investicii a rozvoja mesta.
Pri hodnoteni reformnych modelov sa preto posudzovalo, ako jednotlivé varianty ovplyvnia
vlastnictvo, spravu, vyuzivanie a strategické riadenie majetku.
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Sucasné dvojurovinové usporiadanie prindsa podl'a analyzy viacero nevyhod: fragmentaciu
vlastnictva a spravy majetku, duplicitu rozhodovacich procesov, rozdielnu kvalitu spravy,
komplikovanejSie majetkové prevody, vysSie administrativne naklady a obmedzenu
strategicki koordindciu. Rozdelenie majetku medzi viacero subjektov moéze zaroven
oslabovat’ vyjednavaciu poziciu mesta pri vacsich investi¢nych a rozvojovych projektoch.

Na druhej strane, zverovanie majetku mestskym ¢astiam ma vyznam najma pri lokalnej a
operativnej sprave. Mestské cCasti lepSie poznaji miestne potreby, mozu pruznejsie
zabezpecCovat’ udrzbu a vyuzivanie menSich objektov, verejnych priestorov ¢i komunitnej
infraStruktary a priblizuju rozhodovanie obyvatelom. Nevyhodou je vSak rozptylenie
rozhodovacich pravomoci, nejednotnost pravidiel, rozdielna odborna kapacita MC a
komplikovanejsia evidencia a kontrola majetku.

Z pohl'adu jednotlivych modelov analyza pri modeloch A a B odporuca skor hybridny pristup
— zachovat' vyhody decentralizovanej spravy lokalneho majetku, ale vyrazne posilnit
centralizované strategické riadenie, evidenciu a kontrolu. Model B by znizenim poétu MC
zaroven Ciasto¢ne obmedzil fragmentaciu. Model C — jedno mesto prinaSa najvyraznejSiu
konsolidaciu majetku a jeho spravy, zjednodusenie rozhodovania, jednotné pravidla,
profesiondlnejsi asset management, lepSie vyuzitie ekonomického potencialu majetku a Gispory
z rozsahu.

Zaverom analyza poukazuje na potrebu silnejSieho strategického riadenia majetku na
urovni mesta bez ohl’adu na zvoleny model. Pri modeloch A a B je mozné kombinovat’
centralizované strategické riadenie s lokalnou spravou vybrané¢ho majetku, zatial’ co model C
najvyraznejsie eliminuje fragmentéciu a vytvara podmienky na jednotnu a efektivnejSiu spravu
mestskych aktiv. Reforma majetkového usporiadania je vSak najmé pri modeloch B a C spojena
s vyznamnymi legislativnymi a politickymi narokmi.

Definovanie rozhodujucich ukazovatel'ov ekonomickej naro€nosti a kvality
vykonu kompetencii

Analvza vybranvch verejnvch sluzieb a efektivnosti vvbranvch verejnvch sluzieb

Cielom tejto Casti analyzy bolo identifikovat ukazovatele a oblasti, prostrednictvom
ktorych je mozné komplexnejSie hodnotit’ efektivnost’ fungovania samospravy a kvalitu
poskytovanych verejnych sluzieb. Analyza zdoraznuje, Zze hodnotenie nemozno zalozit’ iba
na porovnavani celkovych rozpoctovych vydavkov. Potrebné je sledovat’ $ir§i subor
ukazovatelov zachytavajucich ndklady, vykonnost, kvalitu a dostupnost’ sluzieb, finan¢nu
udrzatelnost’, personalne kapacity, spravu majetku a schopnost’ mesta strategicky riadit’ svoj
10ZV0j.

Ako zéklad pre identifikdciu vhodnych ukazovatel'ov bola vyuzitd komparativna analyza
porovnatel’nych europskych miest. Zvazované boli napr. Brno, Ostrava, Rzeszoéw, Linz ¢i
Lipsko, priCom podrobnejsie boli analyzované najmé jednotroviiovo riadené rakuske mesta
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Linz a Salzburg. Porovnanie sa zameralo na sedem oblasti: riadenie a organizacné
usporiadanie, finanné hospodarenie, mestské spoloc¢nosti, personilnu politiku,
poskytovanie verejnych sluZieb, spravu majetku a investicie a metropolitné riadenie.

Za rozhodujuce ukazovatele ekonomickej naro¢nosti mozno povazovat najmia prijmy a
vydavky na obyvatel’a, personalne naklady, prevadzkové naklady jednotlivych sluzieb,
mieru zadlZenia, tvorbu rezerv, schopnost’ vytvarat’ prevadzkové prebytky a financovat’
investicie z vlastnych zdrojov, hodnotu a obnovu majetku ¢i investicie na obyvatela. Pri
verejnych sluzbach vSak analyza zdoéraznuje potrebu hodnotit’ predovSetkym pomer medzi
nakladmi, kvalitou a dostupnost’ou sluzby, nie iba absolutnu vysku vydavkov.

Porovnanie zaroven poukazuje na vyznam sposobu organizaéného zabezpecenia sluZieb.
Rovnaké sluzby moézu byt poskytované priamo mestom, prostrednictvom mestskych
spolocnosti alebo externych poskytovatelov, ¢o vyrazne ovplyviiuje ich vykazovanie v
rozpocte. Samotné rozpoc¢tové udaje preto nemusia poskytovat’ objektivny obraz o ekonomicke;j
naroc¢nosti ani kvalite sluzby a pri benchmarkingu je potrebné zohl'adnit’ organizacny a uctovny
model jej poskytovania. Z porovnania vyplynulo, Ze KoSice by pri diskusii o efektivnosti svojho
vnutorného usporiadania nemali porovnavat’ iba pocet mestskych Casti, ale najma funkcie, ktoré
mestské Casti redlne vykondvaji. KIiCovou otdzkou je, ktoré ulohy si vyzaduji samostatni
politick reprezentidciu a ktoré by bolo mozné efektivnejSie zabezpecit' centralizovanou
mestskou spravou s lokdlnymi pracoviskami.

Zaverom kapitola poukazuje na potrebu prejst’ od jednoduchého sledovania vydavkov k
viacrozmernému hodnoteniu vykonnosti samospravy. Pre KoSice je dolezité vytvorit
systém ukazovatel'ov, ktory umozni stcasne sledovat’ ekonomicki naro¢nost’, kvalitu a
dostupnost’ verejnych sluZieb, efektivnost’ personilnych a majetkovych kapacit a
dlhodobu finanéni udrzatelnost’. Komparacia zaroven identifikuje vyznamny racionalizacny
potencial najmid vo vztahu medzi magistraitom a mestskymi Castami a potrebu posilnit’
strategické a metropolitné riadenie mesta.

Definovanie (urCenie) legislativno-pravneho ramca pre zavedenie optimalneho
modelu vykonu kompetencii.

Navrh odporuc¢anvch zmien Statitu mesta a ostatnych relevantnych pravnych predpisov
a navrh sposobu finanéného a majetkového vysporiadania medzi mestom a mestskvmi
¢astami.

Kapitola definuje legislativne, kompetencné, financéné, majetkové, organizacné a
pracovnopravne zmeny potrebné na realiziciu jednotlivych modelov reformy. Rozsah
potrebnych zasahov sa vyrazne liSi podla zvoleného variantu — od upravy existujuceho
dvojuroviiového systému az po jeho UpIné nahradenie jednotroviiovou samospravou.
KI'a¢ovymi nastrojmi st najmi zakon & 401/1990 Zb. o meste Kosice a Statit mesta Kosice.
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Model A — zachovanie 22 mestskych ¢asti predpoklada zachovanie sucasnej dvojuroviiove;j
samospravy, ale jej vyraznu racionalizaciu. Vyzadoval by preciznejSie zdkonné a nasledne
Statutarne rozdelenie kompetencii medzi mesto a MC, odstranenie kompetenénych prekryvov,
posilnenie koordinacnej tlohy mesta a zavedenie jednotnych Standardov verejnych sluzieb.
Cast’ odbornych a podpornych &innosti — napr. pravne sluzby, verejné obstaravanie, IT,
personalistika ¢i ekonomickd agenda — by mohla byt centralizovana alebo vykonavana
spolo¢ne, pricom MC by si zachovali politické a komunitné funkcie.

Model B — Styri silné mestské Casti predstavuje podstatne hlbsiu decentralizaciu, priblizujucu
Kosice modelu Bratislavy. Predpoklada, ze na nové mestské Casti by sa presunul vac¢si rozsah
kompetencii. Vyzadovalo by si to nové nastavenie podielovych dani a d’alsich prijmov MC,
financovania kompetencii a investicii, majetkovych vztahov, pracovnopravnych vztahov a
kontrolnych mechanizmov. Magistrat by sa viac orientoval na strategické planovanie, vel'ké
investicie a celomestské politiky. Analyza tento variant hodnoti ako organizacne, finan¢ne a
politicky vel’mi naro¢ni systémovu reformu.

Model C — jedno mesto bez samospravnych mestskych ¢asti si vyzaduje najzasadnejSiu
legislativnu zmenu. Podl'a analyzy by bolo potrebné d’alej novelizovat’ zakon o meste Kosice,
pripadne prijat novy zakon, ked’Ze novela schvalena 28. aprila 2026 Gplné zrusenie MC
neumoziiuje. Mesto by sa stalo pravnym nastupcom mestskych casti a malo by jedného
primatora, jedno zastupitel’stvo, jeden rozpocet a jeden urad. Zanikli by samostatné
organy, rozpodty a urady MC a dnesny $tatut by sa zjednodusil na $tandardny vnutorny predpis
mesta.

Model C by zarovenn znamenal prechod majetku, pohPadavok, zaviazkov, zmliv a
zamestnancov mestskych ¢asti na mesto KoSice, co by si vyZzadovalo zakonné zabezpecenie
univerzalneho nastupnictva (prechodu prav a povinnosti z jedného subjektu na druhy) a
centralny majetkovy audit. VSetky prijmy a vydavky by sa sustredili do jedného rozpoctu a
zanikli by transfery medzi mestom a MC. Analyza odpora¢a zachovat' izemné sledovanie
vydavkov, aby bolo transparentné, kol'ko mesto investuje do jednotlivych lokalit. Vyhodou
modelu je jednoznacna zodpovednost’, jednotné planovanie a Standardy sluzieb; hlavnym
rizikom je koncentracia rozhodovania a mozné oslabenie lokdlnej reprezentacie a identity.

Analyza skonStatovala, Ze ¢im zdsadnejSia je zmena modelu samospravy, tym
rozsiahlejSie legislativne, finan¢né, majetkové a organizacné zasahy s potrebné. Model A
optimalizuje existujuci systém, Model B zasadne meni rozdelenie kompetencii a zdrojov v
ramci dvojuroviiove] samospravy a Model C dvojiroviiovy systém uplne odstrafiuje a
koncentruje pravnu, finan¢nll a administrativnu zodpovednost’ na tirovni mesta.
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aver

Mesto KoSice stoji pred zasadnym rozhodnutim o optimalnom modeli usporiadania svojej
samospravy. Pri rozhodovani o jej buducom nastaveni bude potrebné vychadzat’ z doterajSe;j
sktisenosti a praxe fungovania mesta a mestskych Casti, zohl'adnit’ aktualny pravny ramec a
zaroven reagovat’ na zmeny, ktoré buda v nasledujucich desatrociach vyznamne ovplyviovat’
fungovanie mesta.

Kosice uz dnes celia viacerym trendom, ktoré maju a budu mat’ priamy vplyv na uzemny,
demograficky aj ekonomicky rozvoj mesta. Suburbanizicia sa prejavuje odlivom casti
obyvatel'ov do bezprostredného zdzemia mesta a rastiicou kazdodennou dochddzkou za pracou,
vzdelavanim a sluzbami. Su¢asne demograficka projekcia poukazuje na oakavany pokles
poctu obyvatel’ov mesta a zmenu jeho vekovej Struktury. Tieto procesy budu vytvarat nové
naroky na dopravu, socidlne a verejné sluzby, infraStruktiru a zaroven zvySovat potrebu
efektivnejSieho vyuzivania dostupnych finanénych, personalnych a majetkovych zdrojov.

V podmienkach, ked’ nemoZno automaticky predpokladat’ vyrazny rast disponibilnych
verejnych zdrojov, bude o to doleZitejSie, aby mesto dokazalo ¢o najefektivnejSie vyuzivat’
existujice kapacity a nastavilo svoju organiza¢nu a riadiacu Struktiru tak, aby bola
dlhodobo udrzatel’na. Rozhodovanie o budicom modeli samospravy preto nemozno vnimat’
iba ako otazku poctu mestskych cCasti, ale ako SirSiu otdzku fungovania mesta, rozdelenia
kompetencii, zodpovednosti, nakladov, kvality poskytovanych sluzieb a schopnosti mesta
strategicky reagovat’ na budice vyzvy.

K rozhodovaniu o budiicnosti mesta KoSice ma prispiet’ aj odborna a datova analyza spracovana
konzorciom Univerzity Komenského v Bratislave a Ekonomickej univerzity v Bratislave.
Analyza posudila sti¢asné fungovanie samospravy mesta, identifikovala jeho hlavné silné a
slabé stranky a porovnala tri mozné modely buduceho usporiadania. Ako bolo uvedené vyssie,
z hl'adiska riadenia, administrativnej kapacity, ndkladov a strategickej koordinacie hodnoti ako
najcistejsi ciePovy model mesto s jednouroviiovou samospravou.

Odborni posudzovatelia vo svojich stanoviskdch hodnotia spracovany material pozitivne a
konStatujt, Ze predstavuje kvalitny, hodnotny a aplikovatel'ny odborny podklad pre pripadnt
reformu samospravneho usporiadania mesta KoSice. Zarovenl ho odporucaji ako zaklad pre
d’al§iu odbornu, politicku a verejnu diskusiu o budicom modeli fungovania mesta.
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